
こ
れ
ま
で
の
計
画
の

踏
襲
で
良
い
の
か

２
０
０
７
年
に
第
５
次
江

津
市
総
合
振
興
計
画

（２
０

０
７
～
２
０
１
６
年
）
を
策

定
し
た
際
の
審
議
会
の
答
申

書
で
は
、
①
市
民
が

「桜
江

町
と
合
併
し
て
よ
か
っ
た
」

「江
津
市
に
住
ん
で
よ
か
っ

た
」
と
実
感
で
き
る
よ
う
市

民
サ
ー
ビ
ス
を
向
上
す
る
こ

と
、
②
行
政
情
報
の
積
極
的

な
公
開
、
施
策
形
成
過
程

へ

の
市
民
参
加
、
地
域
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
づ
く
り
に
取
り
組
む

こ
と
、
③
市
民
か
ら
寄
せ
ら

れ
た
提
案
な
ど
は
十
分
に
尊

重
し
施
策
に
反
映
す
る
こ
と
、

④
計
画
の
進
行
管
理
は
、
定

期
的
に
評
価
す
る
手
法
や
体

制
を
十
分
検
討
し
、
住
民
が

参
加
で
き
る
方
法
を
取
る
こ

と
と
な
っ
て
い
ま
す
。

し
か
し
、
第
５
次
計
画
を

も
と
に
し
た
予
算
配
分
は
、

市
民
サ
ー
ビ
ス
費
が
連
続
し

て
削
減
さ
れ
た

一
方
で
、
普

通
建
設
費
は
据
え
置
か
れ
て

き
ま
し
た
。
第
６
次
計
画
案

は
こ
う
い
っ
た
施
策
を
踏
襲

し
て
い
ま
す
。
果
た
し
て
市

民
が

「住
ん
で
い
て
よ
か
っ

た
」
と
実
感
で
き
る
計
画
と

な
る
で
し
ょ
う
か
。

人
口
減
で
も
分
野
に
よ
っ

て
は
右
肩
上
が
り
？

本
紙
２
日
付
で
、
第
６
次

計
画
案
で
の
江
津
市
の
総
人

口
と
生
産
年
齢
人
口
減
少
の

推
計
を
掲
載
し
ま
し
た
が
、

現
在
に
く
ら
べ
２
０
３
０
年

は
生
産
年
齢
人
口
が
２
０
０

０
人
減
、
２
０
４
０
年
は
４

０
０
０
人

（約
27
％
）
減
と

な
っ
て
い
ま
す
。

そ
の
た
め
、
計
画

案
で
の
２
０
４
０
年

度

の
総
生
産
額
予
測

で
は
、
減
額
が
並
び

ま
す
。

★
市

・
県
な
ど
公
務

関
係
の
従
事
者
で
は
、

約
48
億
円
減
の
98
億

６
３
０
０
万
円
と
な
っ

て
い
ま
す
。

★
サ
ー
ビ
ス
業
で
は
、

約
37

億
３
６
０
０
万

円
減

の
総
額
75

億
８

４
０
０
万
円
と
な

っ

て
い
ま
す
。

★
不
動
産
業
で
は
、
約
26
億

円
減
の
１
０
４
億
３
６
０
０

万
円
と
な
っ
て
い
ま
す
。

★
卸
売

・
小
売
業
で
は
、
約

21
億
円
減
の
36
億
４
６
０
０

万
円
と
な
っ
て
い
ま
す
。

こ
れ
ら
は
人
口
減
少
と
高

齢
化
に
よ
る
消
費
の
減
少
が

要
因
と
さ
れ
て
お
り
、
合
計

で
１
５
７
億
３
４
０
０
万
円

の
減
と
な
っ
て
い
ま
す
。

こ
の
減
少
を
抑
え
て
い
く

こ
と
が
、
第
６
次
計
画
の
重

要
な
課
題
で
は
あ
る
も
の
の
、

計
画
案
の
総
生
産
額
予
測
で

は
、
人
口
減
の
影
響
を
感
じ

さ
せ
な
い
推
計
が
含
ま
れ
て

い
ま
す
。

★
製
造
業
で
は
、
誘
致
企
業

の
操
業
開
始
や
増
設
に
よ
り
、

約
34
億
円
増
の
総
額
２
６
０

億
７
３
０
０
万
円
を
見
込
ん

で
い
ま
す
。

★
電
気

・
ガ
ス
・
水
道
業
で

は
、
太
陽
光
発
電
や
バ
イ
オ

マ
ス
発
電
の
増
加
に
よ
り
、

約
24
億
円
増
の
総
額
59
億
１

０
０
万
円
を
見
込
ん
で
い
ま

す
。

★
林
業
で
は
、
バ
イ
オ
マ
ス

発
電
用
燃
料
と
し
て
の
間
伐

材
利
用
の
増
加
に
よ
り
、
約

３
億
７
０
０
０
万
円
増
の
総

額
４
億
９
１
０
０
万
円
を
見

込
ん
で
い
ま
す
。

★
農
業
で
は
、
６
次
産
業
の

増
加
と
法
人
化
で
の
増
加
に

よ
り
、
約
３
億
３
０
０
０
万

円
増
の
総
額
10
億
７
０
０
万

円
を
見
込
ん
で
い
ま
す
。

27
％
も
の
生
産
人
口
の
減

少
を
想
定
し
て
い
な
が
ら
、

こ
れ
ら
の
分
野
で
は
全
体
で

67
億
２
８
０
０
万
円
増
を
見

込
ん
で
お
り
、
20
年
後
に
現

在
の
１
・
５
倍
に
増
え
る
こ

と
に
な
り
ま
す
。

生
産
人
口
が
大
幅
に
減
少

す
れ
ば
、
市
場
も
縮
小
す
る

た
め
総
生
産
額
は
減
る
こ
と

が
予
測
さ
れ
ま
す
。
前
述
の

と
お
り
、
そ
う
な
ら
な
い
た

め
の
対
策
を
講
じ
る
必
要
が

あ
り
ま
す
が
、
分
野
別
と
は

い
え
本
当
に
生
産
額
が
大
き

く
伸
び
た
り
、
全
体
と
し
て

は
大
幅
な
縮
小
は
な
い
と
い

う
分
析
に
は
疑
問
が
生
じ
ま

す
。
計
画
案
で
は
江
津
市
の

将
来
像
に
つ
い
て
、
地
域
自

ら
が
磨
い
て
、
市
内
外
の
人

に

「選
ば
れ
る
地
域
」
に
な

る
こ
と
を
目
標
の
一
つ
と
し

て
挙
げ
て
い
ま
す
が
、
甘
い

未
来
予
測
で
は
な
い
こ
と
を

根
拠
を
示
し
て
市
民

へ
説
明

す
る
責
任
が
あ
り
ま
す
。

江
津
市
に
影
響
大
の

島
根
創
生
計
画

島
根
県
は
、
丸
山
達
也
知

事
に
な
っ
て
初
め
て
の
予
算

案
を
作
成
し
、
２
月
18
日
開

会
予
定
の
島
根
県
議
会
２
月

定
例
会

へ
提
案
し
ま
す
。

こ
の
予
算
案
の
特
徴
は
、

２
０
２
０
～
２
０
２
４
年
度

の
人
口
減
少
対
策
を
盛
り
込

ん
だ

「島
根
創
生
計
画
」
の

推
進
に
力
を
入
れ
る
こ
と
に

あ
り
ま
す
。

「島
根
創
生
計

画
」
は
、
島
根
県
の
最
上
位

計
画
と
な
り
ま
す
が
、
年
間

20
億
円
程
度
の
財
源
不
足
が

発
生
す
る
見
込
み
で
、
少
人

数
学
級
編
成
の
取
り
止
め
な

ど
、
既
存
事
業
見
直
し
の
徹

底
で
財
源
を
捻
出
す
る
と
し

て
い
ま
す
。
当
然
、
そ
の
影

響
は
江
津
市

へ
の
交
付
金

・

補
助
金
な
ど
に
も
影
響
し
ま

す
。
江
津
市
議
会
３
月
定
例

会
で
の
第
６
次
計
画
案
の
審

査
で
は
、
そ
う
い
っ
た
点
や

市
民
生
活

へ
の
関
わ
り
を
徹

底
的
に
明
ら
か
に
す
る
必
要

が
あ
り
ま
す
。
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森川よしひで
０９０‐７３７９‐１５５４

多 田 伸 治
０９０‐６０１４‐２２５９

悩み・困りごと

ご相談ください

第
６
次
江
津
市
総
合
振
興
計
画
案

「江
津
市
に
住
ん
で
よ
か
っ
た
」
と
実
感
で
き
る
計
画
か

現
在
策
定
中
の
第
６
次
江
津
市
総
合
振
興
計
画
に
つ
い
て
、

第
５
次
計
画
の
取
り
組
み
結
果
や
今
後
の
予
測
が
ど
の
よ
う

に
な
っ
て
い
る
か
検
証
し
ま
す
。

2040年度市内総生産額推計 単位：100万円

業種 2010年度 2011年度 2040年度
推計

増減額

農業 586 671 1,007 ＋336

林業 112 126 491 ＋365

水産業 39 49 54 ＋5

鉱業 142 122 122 ±0

製造業 15,441 22,672 26,073 ＋3,401

情報通信業 1,844 1,912 2,103 ＋191

電気・ガス 2,717 3,471 5,901 ＋2,430

小売業 5,503 5,788 3,646 －2,142

保険業 1,868 1,814 1,451 －363

不動産業 13,434 13,045 10,436 －2,609

運輸業 2,591 2,539 2,412 －127

建設業 9,756 6,869 5,495 －1,374

サービス業 13,020 11,320 7,584 －3,736

政府サービス 14,593 14,721 9,863 －4,858

民間非営利 1,920 2,481 1,985 －496

合計 83,566 87,600 78,623 －8,977

※第６次江津市総合振興計画案より作成



◆
新
潟
県
上
越
市

住
民
参
加
進
め
た
こ
と
で

新
た
な
立
候
補
者
も

新
潟
県
上
越
市
は
日
本
海
に

面
し
た
県
南
西
部
に
位
置
す
る

人
口
約
19
万
人
の
都
市
で
す
。

上
越
市
議
会
で
は
、
２
０
１

６
年
の
市
議
選
で
定
数
32
に
対

し
て
34
人
の
立
候
補
に
と
ど
ま
っ

た
上
、
女
性
が
１
人
の
み
だ
っ

た
こ
と
、
市
民
と
の
意
見
交
換

会
で

「興
味
が
な
い
」
と
の
声

が
あ
っ
た
こ
と
か
ら
、

「市
民

に
関
心
を
持

っ
て
も
ら
う
」

「女
性

へ
の
ア
プ
ロ
ー
チ
」
を

目
的
に
議
会
改
革
に
取
り
組
ん

で
い
ま
す
。

具
体
的
に
は
２
０
１
８
年
に

議
会
モ
ニ
タ
ー
制
度
を
導
入
。

ア
ン
ケ
ー
ト
モ
ニ
タ
ー
５
０
０

人
と
コ
ア
モ
ニ
タ
ー
30
人
か
ら

な
り
、
特
に
コ
ア
モ
ニ
タ
ー
に

は
議
会

へ
の
意
見
を
募
る
ほ
か
、

議
会
を
傍
聴
し
て
も
ら
い
意
見

交
換
も
行
っ
て
い
ま
す
。

ま
た
、
２
０
１
９
年
に
は

「女
性
が
議
員
を
目
指
し
や
す

い
環
境
作
り
」
と
題
し
て
女
性

フ
ォ
ー
ラ
ム
を
開
催
。
社
会
全

体
で
の
意
識
改
革
の
き
っ
か
け

づ
く
り
も
行
な
っ
て
い
ま
す
。

市
民
と
の
意
見
交
換
の
際
に

は
、
発
言
し
や
す
く
す
る
た
め

４
・
５
人
の
グ
ル
ー
プ
討
議
を

行
な
い
、
全
て
の
意
見
を
明
確

化
す
る

『
ホ
ワ
イ
ト
ボ
ー
ド

・

ミ
ー
テ
ィ
ン
グ
®
』
を
実
施
し
、

議
論
の
助
け
と
し
て
い
ま
す
。

こ
う
い
っ
た
取
り
組
み
の
成

果
か
、
２
０
２
０
年
４
月
の
市

議
選

（定
数
28
）
に
は
、
新
人

10
人

（う
ち
女
性
６
人
）
が
立

候
補
を
予
定
し
て
い
ま
す
。

◇
◇
◇
◇
◇
◇
◇

議
員
の
な
り
手
確
保
で
成
果

を
上
げ
て
い
ま
す
が
、
議
決
状

況
は
市
長
提
案
を
全
て
可
決
し
、

議
員
提
案
は
少
な
く
、
市
民
か

ら
の
請
願
の
ほ
と
ん
ど
を
否
決

し
て
い
ま
す
。

「住
民
の
要
望

に
応
え
、
実
現
す
る
」
と
い
う

地
方
自
治
の
本
分
を
果
た
さ
な

け
れ
ば
、

「興
味
が
な
い
」
と

の
市
民
の
認
識
は
変
え
ら
れ
な

い
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

◆
長
野
県
飯
綱
町

追
認
機
関
を
脱
却
し

町
長
と
切
磋
琢
磨

飯
綱
町
は
県
北
部
に
位
置
す

る
人
口
約
１
万
１
０
０
０
人
の

町
で
す
。

飯
綱
町
で
は
10
年
前
に
第
３

セ
ク
タ
ー
の
リ
ゾ
ー
ト
施
設
が

破
綻
し
、
８
億
円
の
損
失
補
て

ん
を
強
い
ら
れ
ま
し
た
。
そ
の

際
、
町
議
会
は
チ

ェ
ッ
ク
機
関

と
し
て
機
能
せ
ず
、
町
民
に
責

任
を
問
わ
れ
た
こ
と
が
議
会
改

革
の
き
っ
か
け
と
な
り
ま
し
た
。

そ
の
目
標
と
し
て
、
▼
住
民

に
開
か
れ
た
議
会
▼
町
長
の
追

認
機
関
で
は
な
く
、
町
長
と
切

磋
琢
磨
す
る
議
会
▼
住
民
の
声

を
行
政
に
反
映
す
る
努
力
を
貫

く
議
会
▼
政
策
提
言
で
き
る
議

会
な
ど
を
掲
げ
て
お
り
、
議
会

の
出
前
講
座
の
実
施

・
町
長
提

案
の
予
算
案
や
議
案
の
否
決
や

修
正

・
住
民
の
声
を
取
り
入
れ

た
施
策
に
つ
い
て
の
決
議
や
提

言
な
ど
を
実
践
し
て
い
ま
す
。

住
民
の
声
を
汲
み
つ
く
す
取

り
組
み
と
し
て
は
、
政
策
サ
ポ
ー

タ
ー

（15
人
前
後
で

構
成
、
会
議
参
加
の

費
用
弁
償
あ
り
）
を

設
置
し
て
一
緒
に
な
っ

て
協
議
し
、
人
口
増
対
策
や
農

業
再
生
な
ど
を
テ
ー
マ
に
具
体

的
な
政
策
提
言
に
つ
な
げ
て
い

ま
す
。
こ
の
提
言
か
ら

「時
間

外
保
育
の
一
部
無
料
化
」

「集

落
振
興
事
業
の
強
化
と
予
算
増

額
」
な
ど
が
実
現
し
ま
し
た
。

加
え
て
、

「見
え
る
化
」
と

し
て
休
日

・
夜
間
に
議
会
を
開

催
し
て
い
る
ほ
か
、
町
議
会
と

し
て
毎
年
９
月
に
80
～
95
項
目

の

「予
算

・
政
策
要
望
書
」
を

町
長

へ
提
出
し
、
検
討
結
果
を

示
さ
せ
て
ま
す
。
ま
た
、

一
般

質
問
で
の

「検
討
す
る
」
と
の

答
弁
に
つ
い
て
は
、
半
年
ご
と

に
町
長
か
ら
検
討
結
果
の
報
告

を
受
け
て
い
ま
す
。

◇
◇
◇
◇
◇
◇
◇

町
議
会
が

一
丸
と
な
っ
て
町

長
と
切
磋
琢
磨
し
て
い
る
こ
と

が
う
か
が
え
る
取
り
組
み
で
し

た
。
こ
の
点
に
つ
い
て

「保
守

・

革
新
で

一
致
で
き
る
の
か
」
と

問
う
と
、
町
議
か
ら

「住
民
の

意
見

・
要
望
を
基
礎
に
し
て
い

る
か
ら

一
致
で
き
る
」
と
明
快

な
解
答
が
あ
り
ま
し
た
。

今
後
、
議
会
運
営
委
員
会
と

し
て
、
視
察
を
活
か
し
た
具
体

的
な
議
会
改
革
に
取
り
組
む
必

要
が
あ
り
ま
す
。

第2387号 ご う つ 民 報 （２）

１
月
20
日
、
第
２
０
１
回
国

会
冒
頭
の
施
政
方
針
演
説
で
、

安
倍
首
相
が

「地
方
創
生
」
の

一
例
と
し
て
江
津
市
を
語
り
ま

し
た
。
以
下
は
そ
の
抜
粋
で
す
。

東
京
か
ら
鉄
道
で
７
時
間
。

島
根
県
江
津
市
は

「東
京
か
ら

一
番
遠
い
ま
ち
」
と
も
呼
ば
れ

て
い
ま
す
。
20
年
以
上
、
転
出

超
過
が
続
き
、
人
口
の
１
割
に

当
た
る
２
８
０
０
人
が
減
少
し

た
町
で
す
。
し
か
し
、
若
者
の

起
業
を
積
極
的
に
促
し
た
結
果
、

つ
い
に
、

一
昨
年
、
転
入
が
転

出
を
上
回
り
、
人
口
の
社
会
増

が
実
現
し
ま
し
た
。

原
田
真
宜
さ
ん
は
、
パ
ク
チ
ー

ま
さ
の
り

栽
培
を
行
う
た
め
、
東
京
か
ら

移
住
し
て
き
ま
し
た
。
農
地
を

借
り
る
交
渉
を
行
っ
た
の
は
、

市
役
所
で
す
。
地
方
創
生
交
付

金
を
活
用
し
、
起
業
資
金
の
支

援
を
受
け
ま
し
た
。
農
業
の
や

り
方
は
地
元
の
農
家
、
販
路
開

拓
は
地
元
の
企
業
が
手
助
け
し

て
く
れ
た
そ
う
で
す
。

「地
域
み
ん
な
で
、
手
伝
っ
て

く
れ
ま
し
た
」

地
域
ぐ
る
み
で
若
者
の
チ
ャ

レ
ン
ジ
を
後
押
し
す
る
環
境
が
、

原
田
さ
ん
の
移
住
の
決
め
手
と

な
り
ま
し
た
。

「地
方
に
こ
そ
、
チ
ャ
ン
ス

が
あ
る
」
。
そ
う
考
え
、
地
方

に
飛
び
込
む
若
者
を
、
力
強
く

応
援
し
て
ま
い
り
ま
す
。

こ
れ
を
聞
く
と
、
江
津
市
が

起
業
支
援
で
若
者
を
呼
び
込
み
、

『
地
方
創
生
』
で
成
功
し
た
か

の
よ
う
で
す
が
、
果
た
し
て
そ

う
で
し
ょ
う
か
。
筆
者
は
山
下

市
長
か
ら

「工
場
誘
致
で
江
津

市
で
働
く
人
が
増
え
、
人
口
が

社
会
増
と
な

っ
た
」
と
直
接
聞

い
て
い
ま
す
。
県
や
市
が
誘
致

に
力
を
入
れ
、
工
業
団
地
に
工

場
が
新
設

・
増
設
さ
れ
て
、
働

く
場
が
拡
大
し
た
こ
と
が
社
会

増
の
要
因
の
は
ず
で
す
。

一
方

で
、
若
者
の
移
住
で
江
津
市
が

賑
や
か
に
な

っ
た
実
感
は
な
い

た
め
、
首
相
が
成
功
例
と
し
た

こ
と
に
作
為
を
感
じ
ま
す
。

そ
の
後
、
原
田
さ
ん
が
江
津

市
か
ら
転
出
し
て
い
た
こ
と
が

報
道
さ
れ
、
記
者
会
見
で
指
摘

さ
れ
た
菅
官
房
長
官
は

「
３
年

以
上
に
わ
た
っ
て
居
住
し
て
お

り
、
成
功
例
と
し
て
紹
介
す
る

の
は
問
題
な
い
」
と
言
い
逃
れ

ま
し
た
。
こ
の
ほ
か

「東
京
か

ら
鉄
道

で

一
番
遠

い
ま
ち
」

「人
口
１
割
２
８
０
０
人
減
」

な
ど
、
語
弊
や
誤
認
が
あ
る
政

府
演
説
に
は
品
位
の
低
下
を
感

じ
ま
す
。
次
週
は
そ
の
点
を
指

摘
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

文
責

・
佐
々
木
忠
且

お

悔

や

み

申

し

あ

げ

ま

す

（敬
称
略
）

首

相

施

政

方

針

演

説

へ
の
疑

問

江
津
市
議
会
議
会
運
営
委
員
会

行

政

視

察

報

告

１
月
28
日
、
江
津
市
議
会
の
議
会
運
営
委
員
会
が
新
潟
県
上
越

市

・
長
野
県
飯
綱
町
で
の
議
会
改
革
の
取
り
組
み
に
つ
い
て
視
察

を
行
い
ま
し
た
。

多
田
伸
治

２
日
山

形

サ

チ

ヱ

（87
）

江

津

町


